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Introducéo

Os ensaios reunidos nesta coletanea foram corrigidos, revisados e organizados em torno
de cinco eixos: dois autores — Paulo Freire e Stuart Hall — e trés temas — Politicas
Publicas de Comunicacdo, Midia e Politica e Liberdade de Expresséo.

|. Paulo Freire

A escolha de Paulo Freire [1921-1997] como objeto de tese no final dos anos 70,
representava ndo s6 meu convencimento sobre o potencial de suas ideias — aquela
época, inexplorado — para os estudos de comunicagdo, como mantinha meu foco em
questdes brasileiras e ainda significava um acerto de contas com minha propria
iniciacdo intelectual e politica durante os conturbados anos 60 do século passado.

Os trés ensaios sobre Freire nesta coletanea devem ser vistos nessa perspectiva. Sao
textos de referente autobiografico, na medida em que o comecgo da préatica pedagogica
de Freire e seus primeiros livros coincidem com o periodo formativo de uma geragédo
que foi batizada na militancia politica através da Acdo Catdlica e teve sua esperanca de
mudancas estruturais frustrada pelo golpe civil-militar de 1964.

O conceito de comunicacao foi articulado por Freire quando ja se encontrava exilado no
Chile a servico da FAO (Organizagdo das NacOes Unidas para Alimentacdo e
Agricultura) e em resposta a desafios enfrentados pelo programa de reforma agréaria do
governo democrata cristdo de Eduardo Frei [1964-1970].

Quase cinguenta anos depois, 0 conceito continua referencia obrigatoria nas reflexdes
sobre comunicacdo dialégica. Alem de tentar estabelecer seus fundamentos na 12. parte
do capitulo 1, especial atencdo é dada a sua atualidade; a sua vinculacdo a nocao
republicana de liberdade, ancorada no direito de “ter voz” e no autogoverno; e — na 22,
parte do capitulo 1 e capitulo 2 — as possibilidades de sua aplicagdio no mundo
contemporaneo.

O capitulo 2 é também uma tentativa, mais recente, de fazer a arqueologia do conceito
seminal de cultura do siléncio desde suas raizes em Vieira, passando por Southey e
Berlink, até sua apropriacdo criativa em Freire. Da mesma forma, a nocdo de
comunicac¢do como direito humano, fundada nos principios da comunicacdo dialdgica
freireana, apropriados por D’ Arcy e pelo relatorio MacBride das Nagdes Unidas.

O capitulo 3 — escrito no inicio da década de 80 — polemiza em torno do significado que
Freire atribui aos conceitos-chave de dialogo, violéncia e libertacéo, fundamentais para
a compreensdo do conjunto de seu pensamento, inclusive, claro, das nocdes de
comunicacéo, cultura do siléncio e da comunicagdo como direito humano fundamental.



I1. Stuart Hall

Ao lado de Raymond Williams [1921-1988] e James W. Carey [1934-2006], Stuart Hall
[1932-2014] foi dos autores que mais influenciou minha formacéo p6s-graduada, além
de ser responsavel direto pelo meu (re)encontro com o pensamento de Antonio Gramsci
[1891-1937].

A “virada” dos Estudos Culturais no sentido do multiculturalismo e das questdes sobre
identidade, raca e etnia, a0 mesmo tempo em que circunstancias historicas locais
direcionavam minha pesquisa para o estudo das relacbes da midia com a politica,
provocaram meu distanciamento relativo do Hall posterior a década de 90. De qualquer
maneira, um enorme debito foi se consolidando em relacdo a sua contribuicdo para 0s
estudos de midia que, de fato, nunca chegou a ter a influéncia que merece e deveria ter
entre nos.

A morte de Stuart Hall, em fevereiro de 2014, deu origem a uma ampla rediscussao de
sua vida e obra na esteira da expanséo universal dos Estudos Culturais ingleses e serviu
de pretexto para que se chamasse atencgdo para sua contribui¢ao “esquecida”. Uma longa
entrevista ao jornalista Severino Francisco' e um artigo no portal Carta Maior 2 abriram
caminho para uma participagdo no Ciclo de Debates “A Multiplicidade de Stuart Hall”,
promovido pelo Centro de Pesquisa e Formacdo do SESC-SP, onde apresentei o0 paper
publicado aqui como capitulo 4.

Ao lado de um balanco critico da influéncia em teses, estudos e iniciativas brasileiras
nos anos 80 e 90, discuto o Stuart Hall “esquecido”, sobretudo em torno da analise de
trés de seus textos, fundamentais para a teoria da recepcdo, os estudos de jornalismo e
para a interminavel querela sobre a comunicagdo como campo autdbnomo de
conhecimento.

I11. Politicas Publicas de Comunicacéo

Ao longo da década de 70 ganhou corpo internacionalmente o debate sobre politicas
nacionais de comunicacao e se consolidou na UNESCO a proposta de uma Nova Ordem
Mundial da Informacao e da Comunicacdo (NOMIC) com repercussdes importantes em
varios paises, inclusive no Brasil da ditadura militar.

Foi nessa conjuntura que o programa de mestrado em Comunicacdo da UnB, para
marcar um ano de sua criacdo, promoveu o0 Semindrio Latino Americano de
Comunicacao, reunindo em Brasilia, em julho de 1975, além de autoridades de governo
e de organismos internacionais, 0s principais pesquisadores da comunica¢do na América
Latina para discutir “comunicagdo e desenvolvimento”. O Departamento de
Comunicacdo da UnB teve participacdo ativa neste debate e, através de varios de seus
membros, contribuiu na elaborag@o de propostas de politicas democréticas e de

1 Cf. “O pensador do multiculturalismo™; caderno Pensar, Correio Braziliense, 15/2/2014.
2 Cf. Venicio A. de Lima, “Stuart Hall e os estudos de midia”, in Carta Maior de 19/2/2914 [disponivel
em http://www.cartamaior.com.br/?/Coluna/Stuart-Hall-e-o0s-estudos-de-midia/30293 ].
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estruturacdo de um sistema publico [ndo estatal] de comunicacao®.

No inicio da década seguinte [1981-1989], paralelamente a atividade docente [a excecdo
do periodo de 8/1982 a 4/1985], passei a exercer as fun¢des de assessor parlamentar no
Senado Federal. Neste periodo fiz também parte do grupo que fundou o Centro de
Estudos de Comunicacdo e Cultura (CEC) e produziu, por solicitacdo do, entéo,
candidato a presidente da RepuUblica Tancredo Neves, o documento pioneiro “A
transicdo politica e a democratizagcdo da comunicagdo social: alternativas para agao
de um governo democratico”, em 1984.

A assessoria no Senado Federal me familiarizou com o processo legislativo e com
particularidades na tramitacdo de projetos de lei relativos a comunicacdo social. Na
Constituinte de 1987/88, tive o privilégio de assessorar 0s respectivos relatores da
Subcomissédo de Ciéncia e Tecnologia e de Comunicagdo, Cristina Tavares, e da
Comissdo da Familia, da Educacdo, Cultura e Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e da
Comunicacédo, Artur da Tavola. Consolidei, entdo, meu interesse ndo s6 pela legislacdo
da comunicacdo social como pelo processo de formulacdo das politicas publicas do
setor.

O capitulo 5, escrito ainda em 1987, analisa criticamente o funcionamento e o
encaminhamento de propostas na Subcomissdo onde o tema da comunicacdo social foi
tratado na Constituinte de 1987/88. As posicOes divergentes de atores fundamentais no
processo se consolidaram ainda na Subcomissdo e perduraram até a redacdo do texto
final da Constituicio de 88. E interessante observar como muitas questdes polémicas
aquela época continuam nao resolvidas e atuais na regulacéo do setor.

O capitulo 6, mais recente, discute o padrdo histérico que orienta a regulacdo das
comunicagdes desde os primeiros decretos getulistas da década de 30 do século passado:
exploracdo comercial privada do servico publico de radiodifuséo, auséncia de restricGes
a concentracdo da propriedade e livre formacdo de redes de afiliadas tanto de radio
quanto de televisdo. Analisam-se, como exemplos, o Cddigo Brasileiro de
Telecomunicagdes (1962), a Constituicao Federal de 1988 e os “critérios técnicos” de
distribuicdo dos recursos publicos de publicidade adotados pela SECOM-PR desde
2008.

No capitulo 7, trata-se de reconstituir o como e o porqué da inclusdo do principio da
complementaridade entre os sistemas privado, publico e estatal de radiodifusdo na
Constituicdo de 1988 (caput do artigo 223). Discutem-se também os conceitos de
radiodifusdo estatal e publica.

Os Conselhos Estaduais de Comunicagdo Social (CECS) s&o o tema do capitulo 8.

3 Cf. Venicio A. de Lima, “Politicas de Comunicag&o — Um marco esquecido na historia” in Observat6rio
da Imprensa, edicdo ne 686 e 20/3/2012 [disponivel em
http://www.observatoriodaimprensa.com.br/news/view/ ed686_um_marco_esquecido na_historia] e
Marco Antonio Rodrigues Dias; UnB e Comunicagdo nos Anos 70; Editora UnB, 2013.
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Incluidos pelo principio da simetria ao artigo 224 da Constituicdo de 1988 nas
constituicbes de nove estados e na lei orgénica do Distrito Federal, sdo o exemplo mais
eloguente da interdicdo ndo declarada a participacdo popular e a discussdo publica das
questdes relacionadas ao sistema privado de midia dominante no pais. A rigor, somente
a Bahia logrou instalar e fazer funcionar seu CECS (2011/12).

O Capitulo 9 oferece uma detalhada avaliacdo critica das politicas publicas de
comunicagdes durante os 10 primeiros anos de governo liderados pelo Partido dos
Trabalhadores (2003-2012). Discute-se 0 que prometiam 0s programas de governo,
assim como o que foi e 0 que ndo foi feito ao longo de todo o periodo. O balango €
negativo. Escrito no final de 2012, o capitulo ndo inclui os dois ultimos anos do
primeiro mandato da presidente Dilma Rousseff (2013-2014). Todavia, foram
atualizadas informacdes sobre o Marco Civil da Internet, o Plano Nacional de Banda
Larga (PNBL) e a distribuicéo da verba oficial de publicidade pela SECOM-PR.

O capitulo 10 é a Apresentagdo escrita para o livro que reproduz a ley de medios da
Argentina, o relatério do juiz Leveson, na Inglaterra, e um documento comissionado
pela Unido Europeia para servir de orientagdo a seus estados-membros sobre a
pluralidade e a diversidade na midia. Trata-se de documentos contemporaneos que nao
s6 confirmam o quanto estamos defasados no campo da regulacdo democréatica das
comunicacgdes, como servem de referencia para o inadiavel debate do tema.

Finalmente, o capitulo 11 fecha a parte mais extensa da coletanea. Escrito com Braulio
Santos Rabelo de Aradjo, trata de contribuir com o debate sobre a regulamentacéo do 8§
5° do artigo 220 da Constituicdo Federal que proibe monopdlios ou oligopolios nos
meios de comunicacdo social. Além de decisGes sobre o tema ja tomadas pelo CADE
com base na jurisprudéncia do direito financeiro, discute-se também a propriedade
cruzada, sempre regulada nas democracias liberais, e a auséncia de controle legal sobre
os contratos de afiliacdo entre emissoras de radio e televisao.

IV. Midia e Politica

A primeira eleicdo direta para presidente da Republica (1989) depois da ditadura (1964-
1985) levou varios pesquisadores a se dedicar ao estudo das relagfes entre a midia e a
politica e, em particular, da midia com os resultados eleitorais. No meu caso, o interesse
na relacdo midia e politica, aliado a outros fatores, provocou, inclusive, minha
transferéncia, dentro da universidade, da Comunicacdo para a Ciéncia Politica.

O capitulo 12 sobre “cenarios de representacdo, CR” é o resultado de um longo
processo que, apoiado na no¢do gramsciana de hegemonia, se inicia com a pesquisa da
“construgdo” pela midia do candidato eleito presidente da Republica, Fernando Collor
de Mello; resulta na articulagdo do conceito de CR-P, cenario de representacdo da
politica; e, posteriormente, desemboca na teorizagdo dos CR, cenarios de representacéo,
criados na e pela midia, ndo sé para a politica, mas também para as ragas, 0S géneros, a
beleza e as geragdes, dentre outros.



Como o conceito de CR refere-se basicamente a televisdo aberta e foi articulado no final
dos anos 80 e inicio dos 90, as adequacdes tedricas provocadas pela chegada da internet
e, sobretudo, dos blogs e das redes sociais virtuais, estdo indicadas em breve nota
reproduzida ao final do capitulo, escrita em 2012.

O capitulo 13 ¢ a tentativa de rediscussdo tedrica do conceito de ‘“coronelismo
eletrénico” que orientou uma longa pesquisa realizada com a colaborag¢do de Cristiano
Aguiar Lopes, entre 1999-2004. Os dados confirmaram que as radios comunitarias se
constituem no novo locus de uma préatica politica que guarda semelhanca com o
“coronelismo” identificado por Vitor Nunes Leal na Republica Velha e que ainda
sobrevive pelas ambiguidades legais ndo resolvidas do artigo 54 da Constituicdo de
1988. De qualquer maneira, o objetivo é discutir o papel da midia hoje, naquilo que
Leal chamava de “falseamento da representacédo politica”.

O capitulo 14, escrito em parceria com Juarez Guimardes, propde uma recolocacao
tedrica da relagdo entre midia e politica argumentado que “é insuficiente pensa-las
através de uma relacdo interdisciplinar entre duas areas de estudo que contém zonas de
confluéncia”. Na verdade, trata-se “do desafio de constituir um campo de pensamento
no qual a propria politica e a comunicacdo mdtua e geneticamente se constituem em
seus conceitos fundamentais. Politica e comunicacdo sdo dimensdes que ndo podem ser
analiticamente isoladas sem se perder a compreensdo do préprio objeto que se
investiga”.

V. Liberdade de expressao

A equacdo, sem mais, da liberdade de expresséo (cidaddo) com a liberdade da imprensa
(empresa) — ao lado da acusacdo de censura — tem sido o abrigo seguro para onde se
deslocam os poderosos oligopdlios de midia que, ao longo dos ultimos 25 anos,
interditam qualquer possibilidade de regulamentacdo e, portanto, de cumprimento das
normas e principios da comunicacao social que estdo na Constituicdo de 1988.

Reagindo a este quadro que se consolida através da construcdo cotidiana de uma
linguagem publica que engessa as tentativas de debate dentro do vocabulério e da
gramatica convenientes aos oligopo6lios, publiquei um conjunto de textos escritos entre
2004 e 2009 que tratava da diferenca entre a liberdade de expressdo do cidaddo comum
e a liberdade da imprensa em Liberdade de Expressdo x Liberdade da Imprensa —
Direito a comunicacéo e democracia (12 edicdo, 2010; 22. edicdo, revista e ampliada,
2012). O capitulo 15 é uma versdo corrigida e atualizada da Introducdo Geral a 22
edicdo desse livro.

O capitulo 16, originalmente publicado on line, em 2009, trata criticamente a posi¢do
que tem sido defendida pela Associagdo Nacional dos Jornais (ANJ) e por seus aliados
no combate ao que consideram ameacas a liberdade da imprensa. Comento a infeliz
comparacdo entre a ANJ e a deusa grega Atenas (Minerva para 0s romanos) que, Como
se sabe, teve comportamento ético questionavel na guerra de Trdia.

O capitulo 17 foi escrito em 2011 como verbete para uma coletanea sobre as dimensdes



politicas da Justiga e discute trés decisdes do Supremo Tribunal Federal relacionadas a
liberdade de expressdo, proferidas no curto intervalo de oito meses, em 2009: a
inconstitucionalidade da antiga lei de imprensa que deixou a descoberto o direito de
resposta; a ndo exigéncia de diploma de nivel superior para o exercicio da profissdo de
jornalista e o entendimento sobre aquilo que o jornal “O Estado de Sao Paulo”
considera “censura judicial”.

O capitulo 18 reproduz uma carta aberta dirigida ao presidente do Congresso Nacional,
senador Renan Calheiros, que no discurso de posse (2013) declarou seu compromisso
definitivo “contra qualquer tentativa de controle da liberdade de expressdo”, referindo-
se a criagdo de uma “barreira contra os calafrios provocados pelo inverno andino, (...)
uma trincheira sélida (...) a fim de impedir, de barrar a passagem destes ares gélidos e
soturnos”.

O capitulo 19, escrito em 2014, mostra que o Estado ndo é a Unica fonte de censura a
liberdade de expressdo, fato reconhecido e medido, através de indices especificos, nas
principais democracias do mundo. Ao contrario, muitas vezes, constitui-se em seu
principal fiador.

Encerro a coletanea com o capitulo 20, um curto ensaio publicado on line, em 2011, no
qual discuto o abismo existente entre dois eventos realizados no mesmo dia, a poucos
quildmetros de distancia um do outro, com 0 mesmo objetivo: a defesa da liberdade de
expressao. A diferenca estava nos sujeitos cuja liberdade se defendia.

Resta 0 desejo de que os vinte textos reunidos neste Cultura do Siléncio e Democracia
no Brasil: ensaios em defesa da liberdade de expressdo (1980-2015), fruto de mais de
trés décadas de trabalho, possam ser de alguma utilidade para seus (suas) eventuais
leitores (as).

Brasilia, D.F.
Verdo de 2015.



